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Jundiai, 03 de outubro de 2024

A CPL,

ASSUNTO: Anélise de recurso - CONSORCIO “JUNDIAI SOLAR”
REFERENTE: MDF n2 009/2024 - IMPLANTACAO DE USINA FOTOVOLTAICA NA FORMA
DE COBERTURA DE ESTACIONAMENTO (LOTE 01)

1- -  QUANTO A LEGISLACAO PERTINENTE:

Inicialmente, cabe salientar que, hd um equivoco ao pautar-se na Lei 14.133/21 para analise
do edital/resultado e apresentacio do recurso, conforme mencionado no mesmo, haja visto a
informacdo expressa no edital, sobre a Lei 13.303/16:

LEGISLACAD: Lei Federal 13.303/2016, pelo Repulamento interno de LicitacBes, Contratos e Convenios,
editado nos  termos do oart. 40 da  Lel m®  13.303/2016 (disponivel  no  fink:
hitps:feompraabertadae jundial.sp.gov.br flegislacac/regulamento-interno/), pela Lei Complementar 123/86,
1487/2014 e eventuais legislaciies pertinentes,

2- QUANTO A QUALIFICACAQ E CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE:

Como é de conhecimento, a necessidade de comprovagdo dos requisitos técnicos, ora
solicitada no Edital - Modo de Disputa Fechado MDF no 009/2024 - Processo no 2126/2024

-lote 01, se encontra respaldada em:

= Constituicio Federal, art. 37, inciso XX, o qual dispde que em licitagGes sejam exigidos
os requisitos de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des oriundas do contrato:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienago e
serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condig¢ées a tod
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigded
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”

= Lei 13.303/16, a qual dispde sobre o estatuto jurfdico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito ,./
Federal e dos Municipios, em seu TITULO II - DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS b A
PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE NG 8
EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUGAO OU COMERCIALIZAGCAO DE BENS Ay
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OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA
SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS. - CAPITULO I - DAS LICITACOES -Se¢do V1 -Do Procedimento de Licitagao:

Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:
1l - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parémetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

= RILCC (REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS ECONVENIOS) da DAE

S.A - AGUA E ESGOTO:

Art. 68. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d:

L

11

Ao registro ou a inscricdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;
A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
§ 1° 0 edital somente poderd exigir condigées de qualificacdo técnica que sejam
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagaes.
§ 22 No caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da
aptiddo referida no inciso II deste artigo serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a
aptiddo do licitante. No caso de obras e servigos de engenharia, aplica-se o
dispositivo da Stimula 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo
considerada comprovacédo de experiéncia profissional a apresentagio do CAT
(Certiddo de Acervo Técnico).
§ 3° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-d as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, conforme previsto
no instrumento convocatorio.
§ 4° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo
mencionadas no pardgrafo anterior serdo definidas no instrumento
convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas.

§ 59 Para fins do disposto no pardgrafo anterior, admite-se o somatorio de\

atestados, salvo quando justificativa técnica atestar a inviabilidade do
somatério em face da natureza e/ou caracteristica do objeto, hipbtese em que
referida vedagdo deve constar expressamente no edital.

§ 9° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
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capacitagdo técnica deverdo participar da execugdo do contrato, admitindo-se 7oz,
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde i)
que aprovada previamente pela DAE. ‘\:9
§ 10. Serd sempre admitida a comprovagcdo de aptiddo através de certidoes ou 4k
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica ou
operacional equivalente ou superior.
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§ 11. Para fins de quadlificagdo técnica profissional, sempre que for
imprescindivel para a execugdo do objeto, o edital deverd exigir comprovagdo
de que o licitante dispde de profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos.

Dos quais infere-se que s6 € possivel exigir do licitante “aquilo” que seja considerado
indispensavel para os fins buscados com o contrato, ou seja, ao solicitar tal documentacdo, a
Administracdo pretende aferir o conhecimento do licitante para a prestacdo do objeto por
ela buscado. E é através dessa experiéncia comprovada, que se presume que o licitante é
capaz de executar o objeto, com a devida qualificagdo técnica, garantindo assim, a satisfatoria
execu¢do do contrato.

E como se sabe, a qualificacdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades, tanto teérica como prética, para a perfeita execugdo do objeto a ser contratado.

Sendo que, de acordo com Margal Justen Filho, temos:

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente das empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administragdo Publica. (...)

Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificagdio técnica profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo. A questéo da qualificagdo técnica profissional somente pode ser compreendida
em face de obras e servigos de engenharia. E que a legislacéo que regula a profissdo subordina
a realizagdo de qualquer obra ou servigo de engenharia a um controle especifico em face dos
érgdos de classe (CREA). Esse controle envolve a participagdo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o
profissional que é indicado como ‘responsdvel técnico’ ndo €, na quase totalidade dos casos,
parte da relagdo juridica contratual. A obra ou servigo de engenharia € contratada com uma
certa pessoa juridica. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser scia,

empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para execugdo da obrd|

ou servigo de engenharia.

Ou seja, em sintese, a qualificagdo técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. J& a qualificagdo técnico
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servi¢os a empresa licitante
(ou contratada pela Administracdo Publica).

E amparando-se nestas exigéncias, que se solicitou:

6.2.4.1 - QUANTO A QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
A) QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
- Certidéo Registro de Pessoa Juridica;
> Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica.
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B) CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:
Para fins de comprovagdo, serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de atestado(s) e certiddo(des) de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional, nos termos do § 52 do Art. 68 do Regulamento Interno de Licitagoes
Contratos e Convénios da DAE S/A. Deverd ser feita a comprovacdo equivalente ou
superior, referente a:

a) Execugdo de edificacdo com drea minima de 550 m? construida em estrutura de
concreto pré-fabricado. Para comprovagéo da drea minima, serd aceito edificagdo
com mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual ao
total solicitado;

b) ) Execucdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?

6.2.4.1.1 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
A) QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Engenheiro Civil:
> Certiddo de Registro Profissional;
- Certiddo de Responsabilidade Técnica de Profissional.
Técnico em Sequranca do Trabalho:
- Registro Profissional no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
B) CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Para fins de comprovagdo, serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de atestado(s) e certidio(des) de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional, nos termos do § 52 do Art. 68 do Regulamento Interno de Licitagoes
Contratos e Convénios da DAE S/A. Deverd ser feita a comprovagdo equivalente ou
superior, referente a:

a) Execucdo de edificagdo com drea minima de 550 m?, construida em estrutura de
concreto pré-fabricado. Para comprovagdo da drea minima, serd aceito edificacdo
com mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual
ao total solicitado;

b) Execugdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?.

3- QUANTO A PERMISSAQ DE CONSORCIO NESTE LICITACAO:;

De acordo com a RESOLUCAO N¢ 1.121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019 do CONFEA-
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA, tem-se:

CAPITULO I - DO REGISTRO - Secdo I - Da Definigdo e da Obrigatoriedade -
Art. 32 O registro é obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou gora
que execute efetivamente servigos para terceiros envolvendo o exercicio de profissées
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea. ‘
§ 19 Para efeitos desta resolugdo, ficam obrigados ao registro:

111 - grupo empresarial com personalidade juridica e que seja constituido por mais de
uma empresa com personalidade juridica;
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§220registro do grupo empresarial com personalidade juridica ndo dispensa o registro
individual de cada pessoa juridica integrante do grupo que possuir objetivo social
envolvendo o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem para executar obras ou
servigos que envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea
s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos
Creas, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

CAPITULO 11l -DO RESPONSAVEL TECNICO

Art. 16. Responsdvel técnico é o profissional legalmente habilitado e registrado ou com
visto que assume a responsabilidade perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades da pessoa juridica
envolvendo o exercicio de profissbes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.
§12 0 responsdvel técnico deverd fazer parte do quadro técnico da pessoa juridica, ter

atribuicbes total ou parcialmente compativeis com o objetivo social da empresa e
proceder o registro da respectiva ART de cargo ou  fungdo.
8§22 Cada pessoa juridica terd pelo menos um responsdvel técnico.

CAPITULO V - DA RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS
Art. 22. As pessoas juridicas, as entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e as de
economia mista somente poderdo executar as atividades que envolvam o exercicio de
profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea com a participagdo efetiva e a autoria
declarada de profissional legalmente habilitado e registrado ou com visto no Crea.
Art. 23. A responsabilidade por obra ou servico desenvolvido pelos profissionais dos
quadros técnicos das pessoas juridicas, das entidades estatais, paraestatais,
autdrquicas e das de economia mista serd formalizada por meio do registro da
Anotagdo de responsabilidade Técnica - ART, conforme resolugdo especifica.

Ao passo que, segundo o CREA-SP, Registro do Consdrcio de Empresas com
— personalidade Juridica:

0 registro é a condicdo que habilita a empresa ou consércio com personalidade
juridica para prestagdo de servigos, execugdo de obras e exercicio de qualquer atividade
na Engenharia, Agronomia e dreas afins, sujeita a fiscalizagdo profissional por esse
Conselho, na qual somente poderd exercer suas atividades apds o devido registro no CREA-
SP, conforme artigo 59 da Lei Federal n? 5.194/66.

Empresa ou Consércio com personalidade juridica que ndo tenha atividades Técnicas
no Objeto Social do Contrato Social, mas que possua se¢do técnica prestadora de servigos
nos dmbitos citados anteriormente, sdo obrigadas ao registro nos termos do artigo 60 da
mencionada lei.

0 registro no Crea é obrigatdrio a toda pessoa juridica que se que se organizem para
executar obras ou servigos que envolvam o exercicio de profissées fiscalizadas pelo

Sistema Confea/Crea.
(FONTE: https://www.creasp.org.br/servico/consorcio-com-personalidade-juridica/>)
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E o RILCC (REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS ECONVENIOS)
da DAE S.A - AGUA E ESGOTO, na se¢io XI- Habilitacdo - Da Participagdo em Consoércio, tem-

se.

Art. 70. Quando permitida na licitacdo a participag@o de empresas em consorcio,
deverdo ser observadas as seguintes normas:

L Comprovacdo do compromisso ptiblico ou particular de constituicdo de
consaorcio, subscrito pelos consorciados;

I1. Indicacdo da empresa responsdvel pelo consércio que deverd atender as
condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no instrumento
convocatorio;

111 Apresentagdo dos documentos exigidos no art. 62 e seguintes por parte de

cada consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o
somatdrio dos quantitativos de cada uma e, para efeito de qualificacdo
econdémico-financeira, o somatdrio dos valores na proporg¢do de sua
respectiva participagéo, podendo a DAE estabelecer, para o consorcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para o
licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno
porte assim definidas em lei;

V. Responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consdrcio.
Pardgrafo tinico. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituigdo e o registro do consoércio, nos
termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

E amparando-se nestas exigéncias, que se solicitou:

9. CONSORCIO: PARA EMPRESAS EM CONSORCIO, OBSERVAR—ASE-/TO 0 ARTIGO
70 DO REGULAMENTO DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA DAE
S/A E AS SEGUINTES NORMAS:

9.1 - Apresentagdo do compromisso ptiblico ou particular de constituigdo do
CONSORCIO, subscrito pelos consorciados, com o percentual de participacdo de cada
um, indicando sua composicdo, com apresentacdo dos documentos exigidos neste
edital por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de
qualificacdo econémico-financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
proporgdo de sua respectiva participagdo no consércio, ou seja, aplica-se o percentual .~
da participagdo sobre o patriménio liquido de cada consorciada, somando-se 0S * g
resultados para se encontrar o patriménio liquido do consorcio;
9.3 - Definicdo das obrigacées e responsabilidades de cada consorciada e das
prestacdes especificas (participacdo), em relagdo ao projeto da presente Licitagdo;
indicando as normas sobre recebimento das receitas e partilhas de resultado, 0s
percentuais de pagamentos, por servico realizado, destinados a lider e/ou a cada das
empresas consorciadas deverdo estar claramente definidos
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9.10 - Os integrantes terdo responsabilidade soliddria pelos atos praticados em

consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

4- QUANTO A DOCUMENTACAQ APRESENTADA:

3.1 - QUALIFICACAQ E CAPACITACAO TECNICA

0 documento apresentado com intengdo de constitui¢do de consércio nos aponta a
seguinte informacao:
BA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS CONSORCIADAS
A Partes reconhecem a participagdo de cada uma conforme quantidades e proporgBes abaixo

4
Jefinidas:

411 AENGELUZ detera 44% (quarenta e quatro por cento) da participagdo total no consércio;
412 A CONSTRUMEDICI deterd 34% (trinta e quatro por cento) da participacio total no
consorcio; e .

413 AHUBB deterd 22% (vinte e dois por cento) da participagdo total no consércio.

i) As consorciadas deverdo obedecer sempre a propor¢do dos quinhdes estabelecidOs AR
déusula, quer se refira a execugdo parcial do objeto do Contrato ou aditamento de novos servigos™

E considerando o item 9.1 acima citado, o qual estabelece que o documento deve
conter o “percentual de participagdo de cada um, indicando sua composicdo, com
apresentacdo dos documentos exigidos neste edital por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado’,
verifica-se que as participantes ndo atenderam a exigéncia, uma vez que:

.  Embora a empresa HUBB NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA tenha CNAE's
referentes a servicos, de engenharia (folha 1222), esta ndo apresentou
documentacdes referente a qualificagdo/capacitagdo técnica operacional ou
profissional, inclusive sua Certiddo Registro de Pessoa Juridica no CREA.

Ou seja, ndo atendeu nem quanto a qualificagdo técnica e nem quanto a
capacitacdo técnica, haja visto que deveria apresentar os documentos solicitados
nos itens 6.2.4.1 e 6.2.4.1.1.

II. A empresa ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA apresentou sua
Certiddo Registro de Pessoa Juridica, bem como a Certiddo de Registro
Profissional de 02 engenheiros eletricistas e 01 civil, no entanto nio apresentou
as respectivas Certidio de Responsabilidade Técnica. E quanto a atestados
técnicos e CAT para comprovagcio, foram apresentados para engenharia elétrica,
apesar do lote se referir a engenharia civil, o que resultou na desconsideragao.

Ou seja, ndo atendeu plenamente quanto a qualificacdo técnica, e nao
apresentou nada de atestados/CAT referente a “obra civil”, que é o cerne do
referido LOTE 01, documentos estes solicitados nos itens 6.2.4.1 e 6.2.4.1.1.
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[I. A empresa CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA apresentou sua
Certiddo Registro de Pessoa Juridica, bem como a Certiddo de Registro
Profissional de 02 engenheiros civis e 01 eng. eletricista, no entanto nao
apresentou as respectivas Certiddo de Responsabilidade Técnica. E quanto a
atestados técnicos e CAT para comprovagdo, estes foram apresentados para
engenharia civil, atendendo as necessidades das parcelas relevantes solicitadas.

Ou seja, a empresa atendeu plenamente quanto a capacidade técnica, porém
atendeu parcialmente quanto a qualificacdo técnica, uma vez que deixou de
entregar documentos solicitados itens 6.2.4.1.

Observando-se ainda, se tratar de uma obra de engenharia, e conforme e item 9.10, acima,
“integrantes terdo responsabilidade soliddria pelos atos praticados’, faz-se obrigatério o atendimento
das legislacbes CREA/CONFEA, as quais preceituam a necessidade de registro, tanto individual
quanto da pessoa juridica a se constituir:

“O registro é a condigdo que habilita a empresa ou consorcio com
personalidade juridica para prestagdo de servigos, execugdo de obras e exercicio
de qualquer atividade na Engenharia, Agronomia e dreas afins, sujeita a
fiscalizagdo profissional por esse Conselho, na qual somente poderd exercer
suas atividades apés o devido registro no CREA-SP, conforme artigo 59 da Lei
Federal n? 5.194/66.”

“CAP.I- ART 32-§ 2° O registro do grupo empresarial com personalidade
juridica ndo dispensa o registro individual de cada pessoa Juridica integrante
do grupo que possuir objetivo social envolvendo o exercicio de profissbes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.”

E ainda, no que diz respeito ao “visto no CREA”, ora mencionado no recurso, resta
esclarecer, que se trata de um documento/certiddo para pessoa fisica ou juridica que ja
possui o registro e pretende exercer a funcdo em outro estado, o que ndo condiz com este
caso, haja visto que as trés empresas ja se encontram estabelecidas no estado de sdo Paulo,
sendo que duas possuem registro e uma nao:

“Esse servigo estd disponivel aos profissionais que possuem registro ativo,
5 g provisério ou definitivo, no CREA de outro estado e pretendem
ame desenvolver atividades técnicas no estado de Sdo Paulo.” (fonte:
o© https://www.creasp.org.br/servico/visto-em-registro-proﬁssional/”

“Conforme disposto pelo artigo 14 da Resolugdo 1.121 /2.019 do CONFEA,
a pessoa juridica requer autorizagdo para executar atividades em Estado
diferente ao que possui o registro inicial no CREA. Essa autorizagdo
chamada “Visto” tem validade de até 180 dias e, apds o término, somente
poderd obter novo visto 1 (um) ano apds a concessao do anterior.” (fonte:
https://www.creasp.org.br/servico/visto-para-em presa/)

Assim sendo, esta geréncia, sugere que seja mantida a inabilitagdo da referida

licitante. ) ',,;{ >
. . i

Atenciosamente. Eng° T , ﬂlplmm ighi
- {niEAIE Obirag Clvis Av. Alexandre Ludke, 1500
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ACPL,

Jundiai, 03 de outubro de 2024

ASSUNTO: Andlise de recurso - TMK ENGENHARIA S.A.
REFERENTE: MDF n®009/2024 - IMPLANTACAO DE USINA FOTOVOLTAICA NA FORMA
DE COBERTURA DE ESTACIONAMENTO (LOTE 01)

1- QUANTO A QUALIFICACAOQ E CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE;

Inicialmente, cumpre relembrar que, como é de conhecimento, a necessidade de

comprovagdo dos requisitos técnicos, ora solicitada no Edital - Modo de Disputa Fechado
MDF no 009/2024 - Processo no 2126/2024 - lote 01, se encontra respaldada em:

= Constitui¢do Federal, art. 37, inciso XXI, o qual dispde que em licitagdes sejam exigidos
os requisitos de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes oriundas do contrato:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica

e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”

= Lei 13.303/16, a qual dispde sobre o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em seu TITULO II - DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS
PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS QUE
EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA DE PRODUCAO QU COMERCIALIZACAO DE BENS
OU DE PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE ECONOMICA ESTEJA
SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS. - CAPITULO I - DAS LICITACOES -Secdo VI -Do Procedimento de Licitagao:

Art. 58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:
11 - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de

acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

= RILCC (REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS ECONVENIOS) da DAE
S.A - AGUA E ESGOTO:
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Art. 68. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d:
I Ao registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente, se o objeto assim exigir;
I A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
§ 1° 0 edital somente poderd exigir condicdes de qualificagdo técnica que sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
& 22 No caso das licitacées pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da
aptiddo referida no inciso Il deste artigo serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a
aptiddo do licitante. No caso de obras e servicos de engenharia, aplica-se o
dispositivo da Stimula 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo
considerada comprovacdo de experiéncia profissional a apresentagdo do CAT
(Certiddo de Acervo Técnico).
§ 3° A exigéncia relativa & capacitagdo técnica limitar-se-d as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, conforme previsto
no instrumento convocatorio.
§ 4° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
mencionadas no pardgrafo anterior serdo definidas no instrumento
convocatério podendo, conforme o caso, ser exigida uma experiéncia
correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de tais parcelas.
§ 59 Para fins do disposto no pardgrafo anterior, admite-se 0 somatdrio de
atestados, salvo quando justificativa técnica atestar a inviabilidade do
somatdrio em face da natureza e/ou caracteristica do objeto, hipdtese em que
referida vedagdo deve constar expressamente no edital.
§ 9° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnica deverdo participar da execugdo do contrato, admitindo-se
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada previamente pela DAE.
§ 10. Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica ou
operacional equivalente ou superior.
§ 11. Para fins de qualificagdo técnica profissional, sempre que for
imprescindivel para a execugdo do objeto, o edital deverd exigir comprovagdo
de que o licitante dispde de profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos.
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Dos quais infere-se que s0 é possivel exigir do licitante “aquilo” que seja considerado
indispensavel para os fins buscados com o contrato, ou seja, ao solicitar tal documentacao, a
Administracido pretende aferir o conhecimento do licitante para a prestacio do objeto por
ela buscado. E é através dessa experiéncia comprovada, que se presume que o licitante é
capaz de executar o objeto, com a devida qualificagdo técnica, garantindo assim, a satisfatoria
execuc¢ao do contrato.

E como se sabe, a qualificacdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades, tanto tedrica como pratica, para a perfeita execugdo do objeto a ser contratado.
Sendo que, de acordo com Margal Justen Filho, temos:

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente ds empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
= contratagéo almejada pela Administragdo Piblica. (...
Por outro lado, utiliza-se a expressdo ‘qualificacdo técnica profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucdo de obra similar aquela pretendida pela
Administracdo. A questdo da qualificagdo técnica profissional somente pode ser compreendida
em face de obras e servigos de engenharia. E que a legislagdo que regula a profissdo subordina
a realizacdo de qualquer obra ou servico de engenharia a um controle especifico em face dos
orgdos de classe (CREA). Esse controle envolve a participacdo e a responsabilidade técnica de
um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o
profissional que é indicado como ‘responsdvel técnico’ ndo € na quase totalidade dos casos,
parte da relacdo juridica contratual. A obra ou servigo de engenharia é contratada com uma
certa pessoa jurfdica. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser sdcia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagdo para execugdo da obra

ou servigo de engenharia.

Ou seja, em sintese, a qualificacdo técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. J4 a qualificagdo técnico
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante
(ou contratada pela Administra¢do Publica).

E amparando-se nestas exigéncias, que se solicitou:

6.24.1 - QUANTOA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
A) QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL: A
v’ Certiddo Registro de Pessoa Juridica; /o
v Certiddo de Responsabilidade Técnica de Pessoa Juridica. o

B) CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL:

Para fins de comprovagdo, serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
atestado(s) e certiddo(des) de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional, nos termos do § 5° do Art. 68 do Regulamento Interno de Licitagoes Q
Contratos e Convénios da DAE S/A. Deverd ser feita a comprovagdo equivalente ou ¢

superior, referente a:
a) Execugdo de edificagdo com drea minima de 550 m?< construida em estrutura de

concreto pré-fabricado. Para comprovagdo da drea minima, serd aceito edificagdo com
mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual ao total

P solicitado; , - Av. Alexandre Ludke, 1500
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b) ) Execugdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?

6.2.4.1.1 QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
A) QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Engenheiro Civil:
v’ Certiddo de Registro Profissional;
v’ Certiddo de Responsabilidade Técnica de Profissional.
Técnico em Seguranca do Trabalho:
v' Registro Profissional no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
B) CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
Para fins de comprovagdo, serd sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de
atestado(s) e certiddo(bes) de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional, nos termos do § 52 do Art. 68 do Regulamento Interno de Licitacbes
Contratos e Convénios da DAE S/A. Deverd ser feita a comprovagdo equivalente ou
superior, referente a:

a) Execugio de edificacdo com drea minima de 550 m? construida em estrutura de
concreto pré-fabricado. Para comprovagdo da drea minima, serd aceito edificagio
com mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual ao
total solicitado;

b) Execucdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 mZ

2- QUANTO AQ METODQ CONSTRUTIVO:

Em esclarecimento quanto a defini¢des, tanto a estrutura solicitada PRE-FABRICADA, como
pré-moldada ou CONVENCIONAL (moldada in loco) sdo solugées em concreto armado, a excecao da
cobertura solicitada (metalica), no entanto, estas possuem diferengas entre si, sendo vejamos as
descricdes e suas particularidades:

v" CONCRETO ARMADO

De acordo com a NBR 6118/2003, item1.3, ELEMENTOS DE CONCRETO ARMADO sao
“Aqueles cujo comportamento estrutural depende da aderéncia entre concreto e armadura, e
nos quais ndo se aplicam alongamentos iniciais das armaduras antes da materializagdo dessa
aderéncia”.

v PRE-FABRICADO:

De acordo com a NBR 9062/2017, o ELEMENTO PRE-FABRICADO é um “elemento pré-
moldado executado industrialmente, em instalagdes permanentes de empresa destinada
para este fim, que se enquadrem e estejam em conformidade com as especificacdes de 12.1.2:

“12.1.2 Os elementos estruturais podem ser considerados elementos pré-fabricados g
quando atenderem aos requisitos especificados em 12.1.2.1 a 121256 {/ {//}354
Y

w :{ »"‘L
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12.1.2.1 A mdo de obra é treinada e especializada.

12.1.2.2 A matéria-prima é previamente qualificada por ocasido da
aquisi¢do e posteriormente através da avaliacdo de seu desempenho com
base em inspegdes de recebimento e ensaios (conforme 12.2). Dispde de
estrutura especifica para controle de qualidade, laboratdrio e inspegdo das
etapas do processo produtivo que devem ser mantidos permanentemente
pelo fabricante, a fim de assegurar que o produto colocado no mercado
atende aos requisitos desta Norma e estdo em
conformidade com os valores declarados ou especificados. O concreto
utilizado na moldagem dos elementos pré-fabricados deve atender as
especificagées da ABNT NBR 12655, bem como ter um desvio-padrdo Sd
mdximo de 3,5 MPa, a ser considerado na determinacdo da resisténcia a
compressdo de dosagem (fcj), exceto para pecas com abatimento nulo
(abatimento zero).

12.1.2.3 A conformidade dos produtos com os requisitos relevantes
desta Norma e com os valores especificos ou declarados para suas
propriedades deve ser demonstrada através do atendimento as Normas
Brasileiras de projeto ou por ensaios de avaliagdo da capacidade
experimental, conforme 5.5 e pelo controle de produgdo de fdbrica,
incluindo a inspecdo dos
produtos. A frequéncia de inspegdo dos produtos deve ser definida de forma
a alcangar conformidade permanente do produto e, quando aplicdvel,
atendendo ao especificado em Normas Brasileiras.

12.1.2.4 Os elementos sdo produzidos com auxilio de mdquinas e de
equipamentos industriais que racionalizam e qualificam o processo.

12.1.2.5 Apés a moldagem, estes elementos sdo submetidos a um
processo de cura com temperatura controlada, conforme 9.6.”

E quanto a produgdo, deve atender o item que segue:

“12.1.7 Para elementos pré-fabricados, a inspegdo das etapas de produgdo
compreende pelo menos a confecgdo da armadura, as férmas, o
amassamento e lancamento do concreto, o armazenamento, o transporte e
a montagem. Deve ser registrada por escrito, em documento préprio, onde
constem claramente indicados a identificagdo do elemento, a data de

fabricacdo, o tipo de aco e de concreto utilizados e as assinaturas dos .
inspetores responsdveis pela liberagdo de cada etapa de produgdo /:f/

devidamente controlada.”

Ou seja;
> As pecas estruturais pré-fabricadas apresentam qualidade superior as moldadas no
canteiro em razio do controle tecnolégico mais apurado no ambiente da fabrica;
> A producio nio sofre interrupgdes decorrentes das condi¢des climaticas no local da obra;
> O contingente de trabalhadores é reduzido, pois passa a ser composto basicamente por
montadores, minimizando os riscos de acidentes de trabalho e otimizando as atividades de
fiscalizagdo e controle de pessoal;
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v PRE-MOLDADO:

De acordo com a NBR 9062/2017, o ELEMENTO PRE-MOLDADO é o “ elemento
moldado previamente e fora do local de utilizagdo definitiva na estrutura, conforme

especificacdes estabelecidas em 12.1.1:

12.1.1 Os elementos pré-moldados devem ser executados conforme
prescricdes das ABNT NBR 14931 e ABNT NBR 12655 e ao controle da
qualidade estabelecido nesta Se¢do, para o qual se dispensa a existéncia de
laboratério e demais instalagbes congéneres préprias “.

E quanto a produgdo, deve atender o item que segue:

“12.1.8 Para elementos pré-moldados, a inspegdo deve ser feita
individualmente ou por lotes, através de inspetores do proprio construtor,
da fiscalizagdo do proprietdrio ou de organizagdes especializadas.”

Ainda assim, a titulo de esclarecimentos, temos a ABNT 9.062/2017, que define a
diferenca principal entre pré-fabricados e pré-moldados, segundo a qual:

» Os elementos pré-moldados nio exigem um controle de qualidade rigoroso, dispensando a
existéncia de laboratério ou instalacées semelhantes no fabricante.

» Os elementos pré-fabricados, embora também seja moldado previamente, fora do destino
de uso, é executado de forma industrial, em instalagdes permanentes de uma empresa
especializada nesse processo.

» O pré-fabricado tem rigor técnico e controle de qualidade muito mais apurados do que o
pré-moldado, o que inclui também controle de catalogagdo, como registro de data, tipo de
concreto e aco e a assinatura dos responsaveis.

> Ou seja, o pré-fabricado oferece maiores garantias de qualidade,seguranca e durabilidade
em comparagdo ao pré-moldado.

v" CONVENCIONAL QU MOLDADA IN LOCO:

» 0O elemento convencional (“ moldado in loco” ) é executado no local de utilizagao definitiva
da estrutura, ou seja, na obra. E este é viabilizado através de jogos de formas montados e
fixados no local da obra (podendo ter seus painéis fabricados na obra ou externamente),
armacdes montadas e fixadas no local da obra (podendo ser cortadas e dobradas na obra ou
externamente) e aplicagio do concreto (podendo este ser produzido na obra ou
externamente, em usina apropriada).

> Ou seja, o rigor técnico e o controle de qualidade sdo inferiores ao industrializado solicitado,
além do fato de demandar mais méo de obra e espago, além gerar muito mais residuos.

» E as normas ABNT referentes sio NBR6118 e NBR14931.

Av. Alexandre Ludke, 1500

+5511 4589-1300 @) daejundiai.com.br (©) ViiaBandeirantes - Jundial-SP
CEP13.214-020

i AR e AT Y TN MMV o D A LTS PR ARG i O e T )



2969

" Jundial

Ou seja; em resumo, a estrutura PRE-FABRICADA solicitada na parcela de relevancia
é formada elementos pré-fabricados, os quais possuem alto rigor técnico e um controle de
qualidade mais detalhado, uma vez que avalia cada fase do processo de fabricagao, além de
passar por controle de catalogagdo, como registro de data, tipo de concreto e ago utilizados,
além de reduzido contingente e geracdo de residuos.

E complementando, deve se considerar ainda, as questdes de manuseio,
armazenamento, transporte e montagem dos elementos, conforme item 10 e 11 da norma

ABNT 9.062/2017, e que servem tanto para pré-moldados quanto para pré-fabricados:

Os elementos pré-moldados devem ser suspensos e movimentados por

ik intermédio de mdquinas, equipamentos e acessorios apropriados em pontos de
suspensdo localizados nas pegas de concreto perfeitamente definidos em projeto,
evitando-se choques e movimentos abruptos. Devem ser obedecidas as especificagées do

projeto de icamento (dngulos e posicionamentos) para os cabos de ago e outros
dispositivos de icamento .... As mdquinas de suspensdo, balancins, cabos de ago, ganchos

e outros dispositivos devem ser dimensionados levando-se em conta as solicitagoes

dindmicas...”

10.2.1 A descarga dos elementos pré-moldados deve ser feita com os mesmos cuidados
do manuseio. 0 armazenamento deve ser efetuado sobre dispositivos de apoio, assentes
sobre terreno plano e firme.

10.2.2 Podem ser formadas pilhas, intercalando-se dispositivos de apoio para evitar o
contato das superficies de concreto de dois elementos superpostos. Estes apoios devem
situar-se em regides previamente determinadas pelo projeto, e devem ser constituidos
ou revestidos de material suficientemente macio para ndo danificar os elementos de

concreto.

10.3 Transporte

10.3.1 O transporte deve ser efetuado em veiculos apropriados as dimensoes e peso dos
elementos pré-moldados, levando-se em consideracdo as solicitacdes dindmicas ... e

garantindo-se as condigdes de apoio previstas no projeto. p
10.3.2 O carregamento dos veiculos deve ser efetuado com os mesmos cuidados 27
dispostos em 10.1, utilizando-se dispositivos de apoio adequados para ndo danificar os ~

elementos de concreto.
10.3.3 Os elementos dispostos em uma ou mais camadas devem ser devidamente

escorados para impedir tombamentos, deslizamentos longitudinais e transversais

durante as partidas, freadas e trdnsito do veiculo. A superficie de concreto deve ser R
protegida, para ndo ser danificada, nas regides em contato com cabos, correntes ouxf i &/f:?
outros dispositivos metdlicos. Lo / =l

v
i
o e

e

A montagem dos elementos pré-moldados, como descrito em 11.1a 11.6, deve
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ser realizada sob a orientacdo e supervisdo de um responsdvel técnico por esta fase,
denominado engenheiro de montagem. Este profissional é responsdvel por todos os itens
relacionados a montagem dos elementos:

11.1 Planejamento de montagem, em resumo:

*Avaliar previamente possiveis interferéncias, construgdes vizinhas, arvores,
rede de energia elétrica, existéncia de tubulagdes, galerias e manilhas.
*Estabelecer a sequéncia de montagem

*Conferéncia antecipada das fundagdes

*Montagem dos elementos mantendo-se o equilibrio da estrutura

11.2 Procedimentos de montagem, em resumo:

* Plano de montagem
**[nstrucdes de montagem para cada tipo de elemento e a sequéncia de
**Montagem destes;
**Registro da idade dos elementos estruturais a serem montados
**Avaliar ~ previamente detalnes de ligagbes e  juntas
permanentes;apoios e sistemas de suporte tempordarios; e sequéncia
de capeamento das lajes alveolares;
**Evidenciar que os equipamentos de montagem, bem como 0s
dispositivos auxiliares
**Plano de Rigging
**Verificar o desaprumo da estrutura durante e apos a montagem
**Cuidados especiais durante a montagem de elementos que
eventualmente tenham sofrido colisio com outros elementos,
realizando andlise de eventual fissura ou ruptura em ambos 0s
elementos.

11.3 Carregamento critico, em resumo:

* O carregamento critico frequentemente ndo € o permanente, mas o que
ocorre de forma temporaria durante a fase de constru¢do ou da producdo
(desforma, manuseio interno, estocagem, transporte e montagem), € as
consideracdes para o carregamento devem ser levadas em consideracdo em
cada fase.

11.4 Contraventamento e apoios, em resumo:
* Quando necessario, os sistemas de contraventamento devem ser instalados -
antes do elemento ser solto do guindaste, caso ndo seja necessario, assegurar
que os elementos somente sejam soltos do guindaste quando estiverem
devidamente apoiados.

11.5 Calgos para nivelamento, em resumo:
* Os calcos devem suportar a carga total do elemento pré-moldado e devem /%,
prover apoio adequado para a ndo movimentagao, até que o elemento esteja {
totalmente incorporado na estrutura principal. '
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11.6 Escoramento, em resumo:

* Todos os escoramentos provisérios devem estar posicionados e ajustados
para os niveis corretos, considerando contraflechas necessarias, e totalmente
contraventados antes do inicio da montagem das pegas.

3- QUANTO A QUESTAO “SERVICOS SIMILARES”

De acordo com o item 6.2.4.1.1., “a”, “9”, do edital, temos:

“Para fins de comprovagdo, serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de atestado(s) e certiddo(6es) de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional, nos termos do § 52 do Art. 68 do Regulamento Interno
de Licitacées Contratos e Convénios da DAE S/A. Deverd ser feita a comprovagdo
equivalente ou superior, referente a:
a) Execucdo de edificacio com drea minima de 550 m? construida em estrutura
de concreto pré-fabricado. Para comprovagdo da drea minima, serd aceito
edificacdo com mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no
minimo, igual ao total solicitado;
b) Execucdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?”

E o RILCC (REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS ECONVENIOS)

da DAE S.A - AGUA E ESGOTO:
Art. 68. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d:

L

1L

Ao registro ou @ inscri¢cdo na entidade profissional competente, se o objeto assim

exigir;

A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das

instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a

realizagiio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagGo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
§ 1° 0O edital somente poderd exigir condigdes de qualificagdo técnica que sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.
§ 22 No caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagdo da aptiddo
referida no inciso Il deste artigo serd feita por atestados fornecidos por pessoas e
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.
No caso de obras e servicos de engenharia, aplica-se o dispositivo da Sumula 23 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo considerada comprovagdo de
experiéncia profissional a apresentagdo do CAT (Certiddo de Acervo Técnico).
§ 3° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-d as parcelas de maioc,f@};,?~f
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto nb
instrumento convocatdrio. Lo
§ 4° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo mencionadas ng‘i‘l’/
pardgrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatério podendo, conforme o
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caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até 50% (cinquenta por cento) de
tais parcelas.

§ 52 Para fins do disposto no pardgrafo anterior, admite-se o somatério de atestados,
salvo quando justificativa técnica atestar a inviabilidade do somatdrio em face da
natureza e/ou caracteristica do objeto, hiptese em que referida vedacdo deve constar
expressamente no edital.

No entanto, como pode se observar no item 2- QUANTO AO METODO CONSTRUTIVO, onde
se esclarece as metodologias e complexidades, resta claro que ndo ha similaridade de complexidade
ou operacional entre elemento convencional (“moldado in loco”) e elementos pré-fabricados, como
alegado no recurso apresentado.

Haja visto que o alto nivel de rigor técnico e controle de qualidade exigido em cada fase do
processo de fabricacdo do elemento pré-fabricado, além dos controles de catalogagdo, como registro
de data, tipo de concreto e ago utilizados, tal qual as especificidades quanto a manuseio,
armazenamento, transporte e montagem, possuem patamar de exigéncia infinitamente superior ao
elemento convencional.

4- QUANTO A DOCUMENTACAQ TECNICA APRESENTADA

Conforme ja mencionado anteriormente, fora solicitado no edital supracitado, para fins de
capacita¢do técnica, as parcelas relevantes a seguir:

= Execucdo de edificagiio com drea minima de 550 m? construida em estrutura de concreto pré-
fabricado. Para comprovacdo da drea minima, serd aceito edificacdo com mais de um
pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual ao total solicitado;

= Execucdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?

Tendo a licitante apresentado atestado técnico/CAT cujo teor continha quantidade suficiente
para suprir o item “Execucdo de estrutura de cobertura metdlica com drea minima de 550 m?”, mas
nio apresentou atestado para o item “Execucdo de edificagiio com drea minima de 550 m?, construida
em estrutura de concreto pré-fabricado. Para comprovagdo da drea minima, serd aceito edificagcdo com
mais de um pavimento, desde que a somatdria destes seja, no minimo, igual ao total solicitado”, uma
vez que o documento apresentado retratava edificagdo executada em metodologia convencional.

E conforme ja explicado no item 3 QUANTO A QUESTAO “SERVICOS SIMILARES, nao ha
similaridade de complexidade ou operacional entre elemento convencional (“moldado in loco”) e
elementos pré-fabricados.

E no tocante a solicitacdo de, conforme recurso, “reconhecimento dos atestados diante da
realizacdo das atividades com estacas pré-moldadas”:

- A parcela relevante refere-se a estrutura de concreto pré-fabricado.

-Os elementos “estaca pré-moldadas” referem-se a etapa de fundagdo, nao sendo possivel se

realizar obra apenas com estacas. B |
Ou seja, tal consideracdo encontra-se sem pertinéncia. /" a0 ‘-W/b . ; M o
Ja, ¢ p : P ca ¢ Operaos: litha/Filigini Rigt

Py o
L = Fletromecant Eng® Ta db
‘gerénte défl.»;&_;\.guaeisﬂf‘"’ CREA : 3062958770
[RELEE Gerente ras Civis
DAE Agufa 610
74

L .

Assim sendo, esta geréncia, sugere que seja mantida a inabilitacdo da referida licitanteps::

Atenciosamente. 7
e == Av. Alexandre Ludke, 1500
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Jundiai, 07 de Outubro de 2024

A DJU

Ref.: Processo 2126/2024

Em atendimento ao solicitado a folha 2961, seguem as devidas analises técnicas dos

recursos e contrarrazdes apresentados para este processo.

> APOGEU COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS LTDA (RECURSO)

Com relacdo aos argumentos apresentados nesse documento:
Pagina 2625: A LICITANTE apresenta trés (03) “principais pontos controvertidos

promovidos pelo Edital”, todos de mérito juridico, ndo cabendo a area técnica analisar ou opinar

sobre tais questoes.

Pagina 2687: Em relagdo aos 03 (trés) Atestados apresentados com as devidas ART's, os
mesmos foram referenciados na analise feita no dia 03 de julho de 2024, disponivel na pagina
1556, e de fato excedem o quantitativo minimo exigido no Edital. Entretanto, o motivo da ndo
aceita¢do destes documentos foi a auséncia dos Contratos OU Certiddes de Acervo Operacional
(CAO) OU Certiddes de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais vinculados aos Atestados,
conforme estipulado no Edital.

Para os demais 04 (quatro) Atestados apresentados, os objetos nao correspondiam a
implantacgdo de Central Geradora Fotovoltaica, sendo:

e 02 (dois) Atestados referentes a execugdo de Subestagao;
e 02 (dois) Atestados referentes a execugdo de redes de fibras Opticas e
infraestrutura de estacdes de telecomunicagdes.

Assim sendo, aceitar esses documentos como comprovagdo valida de aptiddo superior
resultaria em uma decisdo tendenciosa por parte da drea técnica, uma vez que esses parametros
n3o estavam previstos nem descritos no Edital, o que tornaria a andlise subjetiva.

Vale ainda ressaltar que, no recurso, a LICITANTE reapresentou os documentos utilizados

em sua qualificac3o técnica. No entanto, o documento apresentado na folha 2670, a Certiddo de
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Acervo Técnico (CAT) do Atestado da CINEXPAN (execugdo de Central Geradora Fotovoltaica de
608,76 kWp / 500 kW) ndo constava no conjunto entregue durante a licitagdo, comprovado pelo
fato de sua emissdo (09/07/2024) ter ocorrido posteriormente a abertura da sessdo de licitacdo
(24/06/2024). Caso esse documento existisse e tivesse sido entregue junto com o envelope de
habilitacdo, teria sido possivel habilitar tecnicamente esta LICITANTE.

Pégina 2690: Em relacdo a impossibilidade de apresentagdo do Contrato na licitagdo, €
importante destacar que, em nenhum momento durante a fase preparatoria e licitatéria, na qual

a LICITANTE esteve envolvida, houve qualquer tipo de questionamento sobre esse tema, seja ele

formal ou informal. Ainda assim, a LICITANTE poderia ter anexado um documento sinalizando tal
impossibilidade, seja ele um Contrato tarjado ou um documento explicativo, justificando a
auséncia do contrato original e assegurando o cumprimento dos requisitos previstos no Edital
Vale ressaltar que, para a qualificagdo técnico-operacional, a composi¢do Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART) + Contrato ndo era a unica maneira de comprovagao de
veracidade do Atestado de Capacidade Técnica. Além desses documentos, também foi permitido
a apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) QU Certiddo de Acervo Técnico (CAT)

dos profissionais vinculados aos Atestados.

> COMEL COMERCIO E SERVICOS ELETRICOS E HIDRAULICOS LTDA (RECURSO)

Com relacdo aos argumentos apresentados nesse documento:

Paginas 2802-2805: Em relacdo ao Atestado apresentar um “Projeto Unico e N3o

Fracionado”, 3 época da analise, com base nos documentos fornecidos pela LICITANTE, ndo foi

possivel determinar que se tratava de um projeto Unico. Isso se deve as informacdes contidas na

Ordem de Compra disponivel na folha 2347, onde ha mencdo clara a trés (03) usinas, conforme

detalhado na analise disponivel nas folhas 2372-2373 , o que indicava que o projeto havia sido\

executado de forma fracionada.
Somente a partir da andlise dos novos documentos fornecidos juntamente com o

recurso, disponiveis nas folhas 2818-2826, foi possivel concluir que realmente se trata de um .

projeto unico, o qual atende a exigéncia minima estipulada no Edital. /Z)

Piginas 2805-2806: Em relagdo ao CREA/RS ndo emitir os documentos de\@"'
'\//I

g™

~

Responsabilidade Técnica exigidas, em nenhum momento durante a fase preparatdria e
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licitatdria, na qual a LICITANTE esteve envolvida, houve qualquer tipo de questionamento sobre

esse tema, seja ele formal ou informal. Ainda assim, a LICITANTE poderia ter anexado um
documento sinalizando tal impossibilidade, justificando a auséncia dos documentos exigidos e

assegurando o cumprimento dos requisitos previstos no Edital

> CONSORCIO JUNDIAiI SOLAR (RECURSO)

" A analise deste recurso foi realizada no documento CI-GOC-072/2024, disponivel nas

folhas 2962-2965.

» TMK ENGENHARIA (RECURSO)

A analise deste recurso foi realizada no documento CI-GOC-073/2024, disponivel nas

folhas 2966-2970.

> BMC ENGENHARIA (CONTRARRAZAO)

Tendo em vista que os argumentos apresentados neste documento confrontam os
argumentos ja analisados anteriormente, ndo existem novas analises técnicas a serem feitas, ndo

cabendo a drea técnica analisar ou opinar sobre tais questdes.

» VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA (CONTRARRAZAO)

Tendo em vista que os argumentos apresentados neste documento confrontam os
argumentos ja analisados anteriormente, ndo existem novas analises técnicas a serem feitas, ndo

cabendo a drea técnica analisar ou opinar sobre tais questdes.

Atenciosamente e a disposi¢ao.

7"
e
Leandro Lopes Ferro v/(ziﬁj;l*{a Filipini Righi

Gerente de Eletromecanica e Operagoes erente de Obras Civis

Leandno Lopes Ferio
- n e Elotromecinics e Operaghes
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PARECER JURIDICO

Processo n° 2.126-9/2024
Ref: Recursos administrativos no MDF n° 9/2024

A DSE

| - Relatério

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas
licitantes Consorcio Jundiai Solar, Apogeu Comércio de Equipamentos Elétricos
Ltda, Comel Comércio e Servigos Elétricos Ltda e TMK Engenharia S/A, nos autos
do Processo administrativo 2.126-9/2024 que trata da licitagéo pela modalidade do

Modo de Disputa Fechado, MDF n° 9/2024.

Foram apresentadas contrarrazbes pela Volts Ampere
Engenharia Sistemas de Energia Ltda € BMC Engenharia e Construcgéo Ltda.

Apos os recursos e contrarrazdes, foram juntadas aos autos
manifestagbes das areas técnicas da DAE S/A (Geréncia de Obras Civis e Geréncia
de Eletromecanica e Operacdes) as fls. 2962/2965, 2966/2970 e 2971/2972.

E o relatério. Passa-se a opinar.

Il - Fundamentagao

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente parecer juridico
tem a funcao de fornecer elementos, no campo juridico, para auxiliar o agente
competente a proferir sua deliberagéo, sendo este um opinativo que nao vincula
aquele que ira proferir a deciséo nestes autos.

Pagina1de 8
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DO RECURSO DA APOGEU

Alega a recorrente, em sintese (fls. 2620/2786), que foi
inabilitada por nao ter apresentado copias dos contratos de prestagao de servigos
e de fornecimentos anteriores, para fins de comprovagao da capacidade técnica, o
que para ela é uma exigéncia ilegal. Postula a reforma da decisao da inabilitagdo e
subsidiariamente a extracdo de copia integral do processo e sua remessa a
Procuradoria da Republica, Controladoria da Unio e Tribunal de Contas da Unigo.

A area técnica respondeu o recurso as fls. 2971/2972 aduzindo
que, quanto as atestados de capacidade técnica apresentados, os objetos nao
correspondiam & implantagdo de Central Geradora Fotovoltaica e quanto aos
contratos, que nao houve guestionamento da recorrente na fase propria da licitacao
(impugnacéo ao edital), bem como que para a qualificagao técnico-operacional a
apresentacao de ART mais contratos ndo era a Unica maneira de comprovacgao da
veracidade do atestado de capacidade técnica, ja que era permitido pelo edital a

apresentacdo de certiddo de acervo operacional ou certidao de acerto técnico.

A presente licitagdo & regida pela Lei Federal n° 13.303/2016
que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica e sociedade de economia

mista.

A Lei 13.303/2016 dispde em seu artigo 58, inciso Il sobre a
habilitagdo técnica, prevendo expressamente que a qualificagdo técnica sera
restrita a parcelas do objeto tecnicamente relevantes, de acordo com parametros

estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério. Literaimente:

Art. 58. A habilitacao sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes Y
-/
paradmetros: / ~
S
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(..
Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de

forma expressa no instrumento convocatorio;

(...)

Assim, por primeiro se verifica que as disposi¢bes da Lei
14.133/2021 nao se aplicam a presente licitagdo e sim as disposicbes da Lei
13.303/2016, o que constou expressamente no edital.

Por segundo, se constata que ha previs&o legal expressa que
o edital pode estabelecer parametros para a comprovagao da qualificacao técnica,

desde que conste nele também expressamente.

A mesma Lei 13.303/2016 ainda prevé em seu artigo 40 que
as empresas publicas e sociedades de economia mista deverao publicar
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos para disporem sobre, entre outros

assuntos, procedimentos de licitagao (inciso IV).

O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da DAE S/A — RILCC, dispée em seu artigo 68, que a documentagao relativa a

qualificacéo técnica, se limitara (entre outros):

Art. 68. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a:

(...)

Il. A comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagées, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe tecnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

()
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Assim, ndo se vislumbra ilegalidade na exigéncia prevista no
edital de comprovagao da capacidade técnica, de ART acompanhada do respectivo
contrato. Ademais, como pontuou a area técnica da DAE, a apresentagao de ART
mais contrato n&o era a tnica maneira de comprovagao de veracidade do atestado

de capacidade técnica.

Portanto, opina-se pela manutengéo da decisao de inabilitagéo
da recorrente e pelo ndo acolhimento de seus recursos. Quanto ao pedido de
remessa de copias integrais da licitagdo a oOrgéos de controle interno, tal

providéncia pode ser realizada pela propria recorrente, se assim desejar.

DO RECURSO DO CONSORCIO JUNDIAI SOLAR

O recorrente Consorcio Jundiai Solar apresentou recurso as
fils. 2792/2800, pleiteando a reforma da decisao que © inabilitou, alegando, em
sintese, que foi inabilitada por ndo apresentar certiddes de responsabilidade técnica
da pessoa juridica e do profissional responsavel de uma das empresas que compde

o consércio, porém, tal exigéncia foi satisfeita pela empresa lider.

A area técnica da DAE se manifestou sobre o recurso, as fls.

2962/2965, sugerindo seja mantida a inabilitagao.

O edital do certame, em seu item 9.1 exigiu expressamente, no
caso de consorcio, a apresentacéo dos documentos previsto no proprio edital, por

parte de cada consorciado.

Assim, a exigéncia de apresentar certiddes de
responsabilidade técnica e do profissional responsavel, de cada uma das empresas

gue compde o consorcio, foi prevista no instrumento convocatério e era de

l
-
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conhecimento prévio da recorrente.

Tal exigéncia encoentra amparo no artigo 70, inciso lll do RILCC
da DAE:

Art. 70. Quando permitida na licitagao a participagao de empresas em
consorcio, deverao ser observadas as seguintes normas:

()

Ill. Apresentagéo dos documentos exigidos no art. 62 e seguintes por

parte de cada consorciada, admitindo-se, para efeito de qualificacdo

técnica, o somatério dos guantitativos de cada uma e, para efeito de
qualificagao econdmico- financeira, 0 somatorio dos valores na proporgao

de sua respectiva participagdo, podendo a DAE estabelecer, para o
consarcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para o licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de
pequeno porte assim definidas em lej;

(..)

(sublinhamos e negritamos)

Portanto, ndo procede o inconformismo da recorrente,

opinando-se pelo indeferido de seu recurso.

DO RECURSO DA COMEL

A recorrente foi inabilitada por nao apresentar documentos
relativos a qualificacéo técnica (Certiddo de Responsabilidade Técnica da Pessoa
Juridica, Certidao de Responsabilidade Técnica do Profissional responsavel e por
comprovacéo insuficiente do quantitativo minimo nos atestados de capacidade

técnica — menos de 400Kw).

Alega, em resumo, em seu recurso (fls. 2801/2817) que sua a2
b

Pagina 5 de 8 /%

-

/ ’/
Av. Alexandre Ludke,1500 | 7/
{0} Vila Bandeirantes - Jundiai -SP/  ~/

s

e

|| +55114589-1300 €} daejundiai.com.br K S




documentacao atende aos requisitos previstos no edital, que os atestados de
capacidade técnica eram de um unico projeto maior € nao trés menores e que o
CREA/RS n&o emite os documentos exigidos no edital. Requer a reconsideragao

da decisédo que a inabilitou.

A area técnica da DAE se manifestou as fls. 2971 verso e 2972,
ponderando que, de fato, analisando novos documentos fornecidos, o atestado de
capacidade técnica de refere a um Unico projeto que atende as exigéncias previstas
no edital. Porém, quanto a falta de apresentacdo dos documentos de
responsabilidade técnica (da Pessoa Juridica e do Profissional) ndo houve o

atendimento do quanto previsto no edital por parte da recorrente.

Dessa forma, por ndo atender aos requisitos de qualificacao
técnica previstos no edital (apresentacao de Certidao de Responsabilidade Técnica
da Pessoa Juridica e Certidao de Responsabilidade Técnica do Profissional no
momento oportuno) a decisdo de inabilitagao da recorrente deve prevalecer.

Assim, opina-se pelo indeferimento do recurso.

DO RECURSO DA TKM ENGENHARIA

A TKC recorreu da decis&o que a inabilitou. Alega a recorrente
em seu recurso (fls. 2831/2841) que foi inabilitada porque seu atestado de
capacidade técnico-profissional, ndo atendeu ao exigido no edital, pois a estrutura
atestada no documento por ela apresentado era moldada in-loco € o edital exigia
estrutura de concreto pré-fabricado. Alega que o atestado comprova servigo similar,
que possuem complexidade tecnoldgica similares. Assim, pleiteia a retificacéo da

decisdo que a inabilitou.

A area técnica da DAE se manifestou as fls. 2966/2970 verso vy,
Pagina 6 de 8/’//'/‘
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pelo indeferimento do recurso. Disse expressamente as fls. 2970 verso, que:

“No entanto, como pode se observar no item 2 — QUANTO AO METODO
CONSTRUTIVO, onde se esclarece as metodologias e complexidades,
resta claro que ndo ha similaridade de complexidade ou operacional entre
elementos convencional (“moldado in loco”) e elementos pre-fabricados,

como alegado no recurso apresentado.
Haja visto que o alto nivel de rigor técnico e controle de gualidade exigido

em cada fase do processo de fabricagéo do elemento pré-fabricado, alem
dos controles de catalogag@o, como registro de data, tipo de concreto e
aco utilizados, tal qual as especificagbes quanto a manuseio,
armazenamento, transporte € montagem, possuem patamar de exigéncia

infinitamente superior ao elemento convencional.

O assunto é técnico, da area de Engenharia, ou seja, fora do
ambito juridico. Portanto, tendo em vista a manifestagao da area competente da
DAE dizendo que néo foi atendido ao requisito previsto no edital, a inabilitagao da

recorrente deve ser mantida.

Assim, fundamentado na manifestagdo da area técnica da

DAE, opina-se pelo indeferimento do recurso.

DAS CONTRARRAZOES

As licitantes Volts Ampere e BMC Engenharia apresentaram

contrarrazées aos recursos apresentados (fls. 2940/2945 e fls. 2946/2960,

respectivamente).

Alegaram, em resumo, a insuficiéncia dos atestados
apresentados pelas recorrentes e a legalidade das exigéncias previstas no edital,

sendo correta a inabilitagdo das recorrentes e que deve ser mantida a deciséo da /
i

Comissao Permanente de Licitages. 7
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Il - Conclusao

Diante do exposto e fundamentando-se nas manifestacdes
técnicas da area de engenharia (civili e elétrica) da DAE, opina-se pelo
indeferimento de todos os recursos apresentados. Remeto os autos ao Sr. Diretor

Superintendente de Engenharia para sua deliberagao.

E o parecer.
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DSE
Em 11/10/2024

COP:

Proc. 2.126-9/2024
Fls&g?f_:}

Ciente e de acordo com o indeferimento de todos os recutrsos apresentados.

Favor dar prosseguimento.

Atenciosamente,

Superintende

i ’\ \\ . Y
Valter\Ma-lg\ \
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