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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00004342.989.20-9

ORGAO: = DAE S/A - AGUA E ESGOTO - JUNDIAI
= ADVOGADO: (OAB/SP 134.243) / REGINA
MARIA ROSADA PANTANO (OAB/SP 147.358) /
CELIO OKUMURA FERNANDES (OAB/SP
182.588) / (OAB/SP 259.434) / RICARDO
CORREA LEITE (OAB/SP 336.141) / JULIANA
CARLA VIERI (OAB/SP 379.994) / (OAB/SP
405.857) / (OAB/SP 419.090) / (OAB/SP 433.425)

RESPONSAVEIS: = EDUARDO SANTOS PALHARES - Dirigente
- Periodo : 04/01/2020 a 16/11/2020 e de 07/12/2020
a 31/12/2020
= LUIZ FERNANDO CAMARGO PETRONI - Substituto
- Periodo : 19/01/2020 a 03/01/2020
= WALTER DA COSTA E SILVA FILHO - Substituto
- Periodo : 17/11/2020 a 06/12/2020

EXERCICIO: 2020
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUCAO: UR-03 - Campinas

Em exame as contas anuais de 2020 do DAE S/A — Agua e Esgoto —
Jundiai, uma sociedade de economia mista independente instituida pela Lei
Municipal n® 5.307, de 05 de outubro de 1999.

Sucessor do antigo Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, regido
pelas Leis Federais n°s 6.404/1976 e 13.303/2016 e demais disposi¢des legais
aplicaveis, tendo seu Estatuto Social e alteracdes devidamente aprovados.
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A Fiscalizagdo apontou diversas ocorréncias sintetizadas na conclusao
de seu relatério (Evento 15).

O Orgéo e os responsaveis foram regularmente notificados a tomar
conhecimento do laudo da inspecdao e ofertar suas alegacbes a respeito
(Notificacdes no evento 27.1)

O DAE compareceu aos autos apresentado justificativas no evento
42.1.

Descrevo a seguir, resumidamente, as censuras da inspecédo e as
justificativas ofertadas.

1. No item B.1. Corpo Diretivo:

A eleicao do Sr. Eduardo Santos Palhares para o cargo
de Diretor- Presidente da estatal do exercicio de 2020 n&do observou o
artigo 17, § 2°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 13.303/2016;

A eleicdo do Sr. Armando Mietto Junior para o cargo de
Diretor Administrativo da estatal do exercicio de 2020 descumpriu o
artigo 17, §2°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 13.303/2016.

2. No item B.2. Conselho de Administracao:

A participagcdo do Diretor-Presidente no Conselho de
Administracdo nao observou a vedacao do artigo 17, § 2°, incisos | e |l
da Lei Federal n? 13.303/2016.

3. No item B.2.2 — Monitoramento e Analises do
Conselho de Administracao:

Nao consta a remessa, a Camara Municipal e a este
Tribunal, da analise anual de atendimento das metas e resultados
promovida pelo Conselho de Administracdo, em descumprimento ao
artigo 23, § 22, da Lei das Estatais.

4. No item B.3. Diretoria:

O Diretor Presidente e o Diretor Administrativo foram
eleitos em desacordo com o que determina o artigo 17, § 29, incisos | e
I, da Lei Federal n® 13.303/2016.

5. No item C.3.1.2. Cargos Exclusivamente em
Comissao — Nivel de Escolaridade:

Ha ocupacao de cargos em comissao por servidores que
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ndo tém escolaridade de nivel superior, situagdo que contraria
jurisprudéncias deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica de
Sao Paulo.

6. No item C.3.1.3. Declaracao de Bens — Empregados
Publicos:

Os empregados publicos do DAE S/A nao apresentaram a
declaragao de bens no exercicio de 2020, situacao que descumpre 0 §
2° do artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/92 e motivou proposta de
comunicagao ao Ministério Publico Estadual.

7. No item C.3.7.3.1 — Do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB):

Instalacdes fisicas do DAE S/A Jundiai ndo tém o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), ou documento equivalente,
nao atendendo, portanto, ao Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018, situacao que ensejou proposta de comunicagao ao
Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias
que julgar necessarias.

8. No item C.7. Obras Paralisadas:
Existéncia de uma obra paralisada.
9. No item C.9.1. Situacao Patrimonial:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2019 juntado no
Evento 13.2 apresenta erro de somatéria no passivo. Depois de
requisicao, foi apresentada publicacao de correcao da divergéncia.

10. No item C.9.2. Resultado das Operacoes:

O lucro liquido de 2020 apresentou reducao de 63,13%
quando comparado com o exercicio anterior.

11. No item C.9.5. Evolucao da Divida:

Aumento de 18,76% nas obrigacbes classificadas no
exigivel a longo prazo em relacdo a 2019;

Crescimento de 13,87% dos compromissos de curto prazo
classificados no passivo circulante.

12. No item D.3. Auditoria Independente:

Constou paragrafo de énfase no parecer do auditor
independente quanto:

. ao pagamento de R$ 22.250 mil a Prefeitura
Municipal de Jundiai (acionista controlador) para
despesas de pessoal cedido ao DAE e

. ao fato de parte substancial das operacdes
de fornecimento de agua e de coleta, afastamento e
tratamento de esgoto para a Prefeitura de Jundiai e
6rgaos municipais ser isenta de cobranca de tarifa.



13. No Item E.1. Transparéncia:

A estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de
transparéncia estabelecidos pelo artigo 89, inciso I, da Lei das Estatais
e Decreto Estadual n® 62.349/2016.

Também nao deu cumprimento aos incisos IV, V e VIII do
Artigo 8% e atendeu apenas parcialmente o caput do artigo 88, ambos
da Lei das Estatais.

14. No item E.2. Atendimento a Lei Organica,
Instrucoes e Recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo:

Nao atendimento a recomendacao exarada em exercicio
anterior.

JUSTIFICATIVAS:

- Relativamente ao apontado nos itens B.1 e B.2 quanto a
legalidade da eleicdo da diretoria, bem como do Conselho de
Administracdo, a defesa argumenta que a propria lei das Estatais (Lei
Federal 13.303/2016) estabeleceu um prazo de 24 meses para se
adaptar as suas alteragées, o que ndo alcangaria a eleicdo ocorrida em
01/01/2017. Estariam, portanto, tais atos de acordo com a lei vigente.

- Sobre a ndo apresentacdo a Camara Municipal da
analise anual de atendimento das metas e resultados, a estatal
argumenta que houve a publicagcdo no jornal oficial da cidade, e
informa que fardo os devidos encaminhamentos nos termos do
dispositivo legal.

- No que se refere ao apontado no item C.3.1.2, a
contratacdo de pessoal para cargos em comissdo, em Seu
entendimento, ndo necessita de certificagdo de nivel superior, mas sim
que possua certo conhecimento técnico e expertise profissional.

- Em cumprimento a lei 8.429/92, o DAE passou a exigir
que seus servidores facam a entrega da declaracao de bens através do
portal do servidor da empresa.

- Em relacdo a obra paralisada, a defesa argumenta que
houve problemas técnicos na execugdo do objeto, e que procedimentos
internos foram adotados para apuracdo do caso, com a contratacdo de
empresa especializada para pericia do caso. Informa também que a
contratacdo € objeto de acompanhamento da execucdo em autos
proprios neste Tribunal de Contas.

- No item C.9.1, informa a defesa que houve erro de
somatoria no passivo referente ao balango patrimonial e que uma errata
fora publicada no D.O.E. para sua correcao.

- Relativamente a diminuigdo do lucro liquido a empresa
argumenta que tal reducdo deu-se pela queda no faturamento no ano
analisado e também um aumento dos custos, principalmente da energia
elétrica.

- A Evolucéao da Divida pode ser explicada pela entrada de
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financiamentos para obras, especialmente aqueles advindos da Caixa
Econbémica Federal. E o endividamento a curto prazo é relativo ao
pagamento de fornecedores que esta em alinhamento com o aumento
de custos e energia elétrica.

- Sobre a auditoria externa informou que as operacées
foram auditadas e estdo dentro da conformidade, tanto no aspecto
contabil, quanto no de transparéncia das informagées.

- A Estatal informou também que estdo sendo
providenciadas as adequacbes necessarias ao artigo 8° e 88 da Lei
Federal 13.303/2016, a medida que o sitio eletrénico esta em fase de
customizagao para dar total cumprimento as normas.

Estes autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas para
avaliacdo nos termos regimentais (Evento 51.1) , que informou que o processo nao
foi selecionado nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC,
publicado no D.O.E. de 08.02.2014, com a restituicio dos autos para
prosseguimento.

As contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado encontram-
se, nesta data, na seguinte posicao:

¢ 002829/989/19 — Regularidade, Exmo. Auditor Marcio Martins de
Camargo, transito em julgado em 09/05/2022.

e 002460/989/18 — Regularidade, Exma. Auditora Silvia Monteiro
Moraes, transito em julgado em 21/08/2020.

e 001975/989/17 — Regularidade, Exmo. Auditor Samy Wurman,
transito em julgado em 21/08/2019.

E o relato necessario.

Decido.

Trata-se da andlise das contas do DAE S/A — Agua e Esgoto de Jundiai
do exercicio de 2020.

A instrucdo da matéria permite o julgamento regular, conforme
demonstrado.

A Empresa cumpriu com suas finalidades, conforme foi demonstrado, e
apesar de o Lucro Liquido ter apresentado uma reducdo, em relagdo ao exercicio
anterior, este ainda se mostra positivo, 0 que indica uma gestdo financeira
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responsavel da empresa.

A evolucdo da divida, tanto de longo prazo quanto de curto prazo,
pode ser sinal de alerta para a administracdo de que contengdes sejam necessarias,
porém para a analise deste caso concreto os indicadores de liquidez da empresa
permitem concluir que esta possui ativos liquidos para honrar com seus
COMpPromissos.

Acato os argumentos da defesa quanto a ndo apresentacdo das metas
a Camara de Vereadores, ao cumprimento da lei 8.429/92 (entrega de declaragao de
bens) e cumprimento da transparéncia exigida pela lei das Estatais (Lei Federal
13.303/2016), porém determino que a fiscalizacdo acompanhe em inspecoes futuras
as aplicagbes das medidas saneadoras, conforme noticiado pela empresa.

Relativamente a contratacao de profissionais sem a devida certificacdo
de nivel superior, para cargos em comissao, considero que a defesa nao foi exitosa
em demonstrar que 0s cargos nao requerem este nivel de especializacdo, sendo
assim, determino que a Origem dé cumprimento ao disposto no Comunicado SDG
32/2015, item 8:

“8. as leis devem definir com clareza as atribui¢cdes e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissdo de Diregcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formacao técnico-profissional apropriado.” (grifei)

Deixo de apreciar o caso da obra paralisada, tendo em vista que esta ja
€ objeto de acompanhamento por este Tribunal de Contas, processo
TC-006098/989/19, demais que o acompanham (1).

Por fim, ndo menos importante, mas que nao tem o condao de macular
as contas, analiso a questdo da eleicdo da Diretoria e do Conselho de
Administracao, conforme apontado pela fiscalizacao.

Entendo que ndo ha como acatar os argumentos da Estatal por
algumas razoes.

A primeira delas € o fator temporal, a lei Federal 13.303/2016, lei das
Estatais, foi promulgada e teve sua publicagao no dia 01/07/2016.

De outra maneira, a Diretoria fora eleita, conforme informa a prépria
defesa, na data de 01/07/2017, ou seja, 6 meses apds a promulgacao da lei. Sendo
assim nao ha que se falar em inseguranca juridica, pois os efeitos da lei nao
impactaram uma diretoria que estava em curso no seu periodo de gestao
regimental.
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Ademais, ndao ha que se falar em periodo de transicdo neste caso.
Ocorre que no artigo 97 da referida lei federal, |1é-se:

“Art. 97. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Portanto, quis o legislador que esta lei fosse de imediata aplicacao,
nao comportando interpretacao de vacatio legis de qualquer espécie. Aquilo que a
defesa interpreta como periodo de transicdo, constante do artigo 91, nada mais é
que um prazo para adequacao interna das estatais para os procedimentos a que
esta sujeita, como no caso da implantagcéao da transparéncia, nos termos do artigo 8°
e incisos.

A prépria defesa demonstrou isso quando noticiou que ainda nao fora
capaz de implementar estas mudancas mesmo passado 0s 24 meses de prazo. As
vedacoes e requisitos para eleicdo da Diretoria e Conselho Administrativos sao
deveres de “ndo fazer”, o que nao exige adaptacées complexas, sendo de pronto
atendimento e aplicagéo.

“Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista
constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses, promover as adaptacOes necessarias a
adequacao ao disposto nesta Lei.” (grifei)

Quando o legislador deixa a cabo da empresa publica, ou sociedade
de economia mista promover adaptacdes, subentende-se que tais adaptacdes
pressupdem sua esfera de competéncia. Nao é de competéncia da administracao
indireta promover alteracdes legislativas, mas €& da competéncia das estatais
modificagdes internas do seu funcionamento e procedimentos.

Outra razao pela qual ndo merece prosperar o argumento do DAE S/A
de Jundiai, recai sobre a competéncia para legislar a respeito de Direito Comercial,
essa competéncia, de acordo com a Constituicdo Federal, é Privativa da Unido.
Portanto, a lei federal promulgada revoga disposicoes em contrario.

Assim sendo, a Diretoria e o Conselho Administrativos que tomaram
posse apos a edicao da Lei 13.303/2016 em desrespeito a suas vedacdes encontra-
se atuando a margem da lei. Nesta linha, determino o envio de Oficio ao Ministério
Publico para conhecimento e providéncias que achar necessario quanto ao
contetdo desta deciséo.

A vista dos dados constantes da instrucdo dos autos, nos termos do
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que dispde a Constituicao Federal, art. 73, §4° e a Resolugao n° 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de 2020 do DAE S/A — Agua e
Esgoto de Jundiai, com amparo no art. 33, inciso |ll, da Lei Complementar n® 709/93,
com as recomendacodes e determinagdes mencionadas nesta decisao.

Determino também a Estatal que dé cumprimento as disposicdes da
Lei Federal 13.303/2016, ao disposto no Comunicado SDG 32/2015 e alerto que o
descumprimento das determinacdes e recomendacdes desta E. Corte de Contas
pode acarretar a rejeicdo de contas futuras com aplicacdo de multa aos
responsaveis nos termos do artigo 104 da Lei Complementar Estadual 709/92.

Quito os responsaveis nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n?
709/93.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
Publique-se, por extrato.

Ao cartorio para:

a) aguardar o prazo recursal;

b) proceder o transito em julgado,

Apoés, ao arquivo.

CA, 20 de maio de 2022.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR-16
(1) 00006441.989.19-1 00002178.989.20-8 00002191.989.20-1 0001:

PROCESSO: TC-00004342.989.20-9

ORGAO: = DAE S/A - AGUA E ESGOTO - JUNDIAI
= ADVOGADO: (OAB/SP 134.243) / REGINA
MARIA ROSADA PANTANO (OAB/SP 147.358) /
CELIO OKUMURA FERNANDES (OAB/SP
182.588) / (OAB/SP 259.434) / RICARDO
CORREA LEITE (OAB/SP 336.141) / JULIANA
CARLA VIERI (OAB/SP 379.994) / (OAB/SP
405.857) / (OAB/SP 419.090) / (OAB/SP 433.425)
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RESPONSAVEIS: = EDUARDO SANTOS PALHARES - Dirigente
- Periodo : 04/01/2020 a 16/11/2020 e de 07/12/2020
a 31/12/2020
= LUIZ FERNANDO CAMARGO PETRONI - Substituto
- Periodo : 1¢/01/2020 a 03/01/2020
= WALTER DA COSTA E SILVA FILHO - Substituto
- Periodo : 17/11/2020 a 06/12/2020

EXERCICIO: 2020
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUCAO: UR-03 - Campinas

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca, nos termos do que
dispée a Constituicado Federal, art. 73, §4° e a Resolucao n° 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de 2020 do DAE S/A — Agua e
Esgoto de Jundiai, com amparo no art. 33, inciso |ll, da Lei Complementar n® 709/93,
com as recomendacdes e determinacbes mencionadas nesta decisdo. Determino
também a Estatal que dé cumprimento as disposicdes da Lei Federal 13.303/2016,
ao disposto no Comunicado SDG 32/2015 e alerto que o descumprimento das
determinacdes e recomendacotes desta E. Corte de Contas pode acarretar a rejeicao
de contas futuras com aplicacdo de multa aos responsaveis nos termos do artigo
104 da Lei Complementar Estadual 709/92. Quito os responsaveis nos termos do
artigo 35 da Lei Complementar n? 709/93. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal.

Publique-se
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