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EXERCICIO: 2021
OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio de 2021
INSTRUCAO: UR-03/DSF-II

RELATORIO

Estes autos tratam das contas do Balango Geral do exercicio de
2.021 da DAE S/A- AGUA E ESGOTO-JUNDIAI.

A Equipe de Fiscalizacdo ressaltou, que o Relatério relativo ao
primeiro semestre, juntado no evento 14.39, foi realizado de forma remota, em
virtude da pandemia no novo Coronavirus- COVID 19.
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O presente Relatodrio faz o fechamento das contas referentes
ao exercicio de 2021.

E uma sociedade de Economia Mista independente de capital
fechado, instituida pela Lei Municipal n°® 5.307, de 05 de outubro de 1999.

Os dirigentes apresentaram a declaragao de bens nos termos
do artigo 13, da Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa. A
fiscalizacdo deste Tribunal, incumbida dos trabalhos (UR-3/DSF-Il), elaborou o
minucioso relatério (Evento n° 58.104), reportando em sua conclusao as referidas
irregularidades:

1-No item B.2.2 — Monitoramento e Analises do Conselho de
Administragao:

-A analise anual de atendimento das metas e resultados
efetuados pelo Conselho de Administragcdo ndo foi encaminhada a Camara
Municipal, em descumprimento ao artigo 23, § 22, da Lei das Estatais.

Justificativas: encaminharam a coépia do oficio enviado a
Camara, referentes as demonstragbes contaveis da DAE, conjuntamente com o
Relatério da Administracdo com as conclusdes do Conselho de Administracédo
relativas as metas e resultados na execugao do plano de negdcios e da estratégia
de longo prazo, atendendo o disposto no artigo 23, §2° da Lei n° 13.303/2016.

2. No item C.3.1.2. Cargos exclusivamente em Comissao —
Nivel de Escolaridade:

Ha ocupagédo de cargos em comissao por servidores que nao
tém escolaridade de nivel superior, situagdo que contraria jurisprudéncias deste
Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Justificativas: Informaram que todas as providéncias necessarias
para regular essa situagcdo serdo tomadas, para que as formagdes sejam
compativeis com a fungdes do cargo.

3. C.3.1.3. Declaragao de Bens — Empregados Publicos:

- Nem todos os empregados publicos entregaram e atualizaram
anualmente a declaragéo de bens, situagdo que configura descumprimento do §2°
do artigo 13 da Lei Federal n°® 8.429/92. Diante disso, propomos seja o fato
comunicado ao d. Ministério Publico Estadual.

Justificativas: Informam que todos os servidores entregaram as
respectivas declaragdes de bens, nao existindo mais pendéncias.

Sugiro que a referida informacao seja verificada pela proxima
fiscalizacao “in loco”.

4. No item C.3.5. Pagamentos realizados a
Funcionarios/Servidores de outros Orgaos/Empresas Publicas:



-O pagamento de R$ 21.164 mil feito a Prefeitura Municipal de
Jundiai em razdo de servidores cedidos a sociedade de economia mista
constaram de paragrafo de énfase do parecer da auditoria independente.

Justificativas: Destacam que os referidos servidores cedidos
fazem parte do quadro especial nos termos da Lei Municipal n® 5.308/1999, artigo
4°, paragrafo unico, bem como € de praxe que o auditor externo independente
inclua a informagéo de partes relacionas em paragrafo de énfase. As operagdes
foram auditadas e estdo dentro da conformidade tanto no aspecto contabil quanto
no de transparéncia das informacoes.

5. No item C.3.7.3.1 — Do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB):

-Algumas instalagdes fisicas do DAE S/A Jundiai ndo tém o Auto
de Vistoriado Corpo de Bombeiros (AVCB) ou documento equivalente, néo
atendendo, portanto, ao Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.
Por se tratar de falha grave em questdo de seguranga, propomos seja comunicado
o Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, para as providéncias que se
fizerem necessarias.

Justificativas: Acerca deste item, conforme se observa pelo
Comunicado Interno GOC n° 096/2022 constante no evento sob n° 58 destes
autos, a DAE S/A tem empenhado todos os esforgcos necessarios objetivando
cumprir as normas pertinentes ao caso, com a devida adequag&o ao sistema de
combate a incéndio tanto na Sede quanto em suas unidades. Destarte, as
contratagbes para fins de consecugcdo de tais objetivos encontram-se em
andamento conforme pontuado no respectivo C.I. Ainda, em relagdo a Ordem de
Compras sob n° 000769/2022, a qual refere-se a Contratagdo de empresa
especializada na implantacdo de sistema de combate a incéndio nas unidades
operacionais da DAE, encontra-se em fase de assinatura do contrato. Falha
reincidente.

6. No item C.7. Obras Paralisadas:
-Existéncia de duas obras paralisadas

Justificativas: Acerca da obra referente a construgdo do
reservatorio da ETA-A, conforme informado nos autos da conta do exercicio
anterior, o Contrato com a empresa Target Servigos Elétricos Ltda fora rescindido
com aplicacao de penalidade cabiveis, sendo que o certame licitatério para fins de
contratagédo de obra objetivando o reparo no reservatorio encontra-se em tramite

Em relagéo a obra de extensao de rede coletora de esgoto para
o Loteamento Bosque do Corrupira, o contrato com a empresa contratada
Construvap Construgdes e Comércio Ltda fora devidamente rescindido, com
aplicagcdo de penalidades. Apds, concluiu o objeto em questdo por meio de
administrac&o direta, ou seja, com pessoal proprio.

No item C.9.2. Resultado das Operagoes:

- Apuracédo de prejuizo liquido no periodo, que decorreu,
principalmente, do aumento de custos e tributos em relagdo ao exercicio anterior.



Justificativas:

Os custos que mais contribuiram para tal resultado, foram:
energia elétrica; situagdo econémica do pais (inflagdo); receita abaixo da prevista
(retardou a aplicacéo dos reajustes tarifarios).

8. No item C.9.4. Influéncia do Resultado do Exercicio sobre
o Patriménio Liquido:

-O prejuizo liquido do periodo reduziu em cerca de 2% o
Patrimdnio Liquido do exercicio anterior

Justificativas: Ressaltou que mesmo o prejuizo de 2021 tenha
reduzido o Patriménio Liquido em 2%, a Companhia possuia saldo de reserva de
lucros, que foi utilizada para a observagao do prejuizo do exercicio conforme prevé
o paragrafo unico do artigo 189 da Lei n°® 6.404/76.

9. No item C.9.5. Evolugao da Divida:

-Reducgéao do ativo circulante e do realizavel a longo em relagao a
2020;

-Aumento de 38,96% das obrigacdes classificadas no exigivel a
longo prazo quando comparadas com o exercicio anterior;

-O peso proporcional do endividamento de curto prazo de 2021
(46,32%) € maior do que o referente ao ano anterior (39,84%), isso devido a
reducao do ativo circulante.

Justificativas: Os apontamentos acima ocorreram: pela redugao
as disponibilidades financeiras, que foram consumidas ao longo do ano pelo
aumento dos custos, além dos pagamentos dos financiamentos para
investimentos ja previstos, provocando um aumento do endividamento de curto
prazo. A redugdo do realizavel ao longo prazo ocorreu sobretudo pela baixa de
ativos diferidos relacionados a PECLD- Perdas Estimadas com Créditos de
Liquidacdo Duvidosa e Previséo para contingéncias.

O expressivo aumento das obrigagdes a longo prazo ocorreu por
efeito dos investimentos em obras e consequentes liberagdes de recursos de
contratos de financiamento do Programa Saneamento para Todos, firmados antes
do ano de 2021.

10. No item C.9.6. Dos indices de Liquidez e de
Endividamento:

-Reducéo dos indices de liquidez em comparacao a 2020.

Justificativas: A redugao dos indices de liquidez foi ocasionado
pelo aumento do endividamento com financiamento para obras de saneamento e
reducao de recursos financeiros, o indice de liquidez seca e o de liquidez corrente
se mantiveram acima de 1 (um), indicando que a DAE possui alguma folga no
disponivel para quitar suas dividas.

11. No item C.9.7. Execugao do Orgamento de Investimentos:



-Ha projetos cuja execugéao esta atrasada em relagdo a previsao
inicial.

Justificativas:

Estacdo Elevatorio de Esgoto do Traviu — Processo licitatorio
com Revogagao da Licitagdo. Um dos licitantes (Crisciuma) ingressou com
mandado de seguranga. Em setembro/21 houve sentenga parcialmente
procedente o que culminou na habilitagcdo do respectivo licitante, sendo que o
processo licitatorio fora retomado, porém, o licitante apresentou pleito de reajuste
com valores muito acima e sem referéncia as tabelas oficiais. Apos varias
tratativas de negociag¢des dos valores, em out/21 até margo/22, houve decisao de
desclassificagao do licitante com a consequente instauragéo de novo certame.

Extensdo de interceptores de esgoto e redes coletoras no bairro
do Poste— Licitagdo em out/19. A Licitante (Empresa ENTERPA) entrou com
mandado de seguranga, sendo que atualmente o processo encontra-se em tramite
perante o Superior Tribunal de Justica.

Ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Agua do Anhangabau
(IN-29) — Obra vinculada ao contrato de Financiamento 505.669-89 junto a Caixa
Econbmica Federal. Alguns tramites burocraticos levaram ao atraso na finalizagao
da obra. A fase das adequacgdes para obtencdo do AVCB ja foi iniciada. Outro
ponto que levou a desaceleragao da execugao foi 0 aumento dos valores previstos
inicialmente, que impacta somente a contrapartida da DAE S/A e n&o o valor
financiado. Com a necessidade de adequacao dos dispéndios para equalizagao do
fluxo de caixa da empresa, esta contrapartida precisou ser analisada e a obra
acabou por ter a conclusao atrasada

Unidades Descentralizadas — Conforme item anterior, o
aumento dos valores previstos inicialmente e a necessidade de adequacdo dos
dispéndios para equalizacao do fluxo de caixa da empresa, a obra acabou por ter
a conclusao atrasada. Porém, o cronograma ja se encontra em fase de finalizagao.
Serdo 4 unidades descentralizadas, sendo que 2 ja foram entregues e em
funcionamento e outras 2 estdo com datas prevista para a entrega até o final deste
exercicio.

12. No item C.10. Despesas Correntes/Despesas
Operacionais/Custos:

- Aumento de custos e despesas operacionais na comparagao
com 2020.

Justificativas: Alegam que os custos que mais sofreram
aumento no exercicio foram: energia elétrica; situacdo econémica dos pais que
elevou os indices de inflacdo, com destaque para o IGPM que contribui de modo
significativo para o reajuste da concessionaria de tratamento de esgoto.

13. No item D.3. Auditoria Independente:

- Da mesma maneira que em 2020, constou paragrafo de énfase
no parecer da auditoria independente quanto: i) ao pagamento de R$ R$ 21.164
mil a Prefeitura Municipal de Jundiai (acionista controlador) para despesas de
pessoal cedido ao DAE e ii) ao fato de parte substancial das operagbes de



fornecimento de agua e de coleta, afastamento e tratamento de esgoto para a
Prefeitura de Jundiai e érgaos municipais ser isenta de cobranga de tarifa.

Justificativas: Explicaram que, no caso de pessoal, ocorre por
conta da transformacdo da autarquia em Sociedade de Economia Mista com o
advento da Lei 5.307/1999. O pessoal ja funcionario na antiga autarquia manteve
contrato na Prefeitura Municipal de Jundiai, porém, manteve os trabalhos na
Sociedade Andnima constituida.

No caso das isen¢bes concedidas a Prefeitura Municipal de
Jundiai, a DAE S/A tem trabalhado para buscar a melhor alternativa na solugao da
questao, podendo culminar na cobranga de tarifas em tabela comum aos demais
clientes do Municipio.

14. No Item E.1. Transparéncia:

-A estatal ndo cumpriu integralmente os requisitos minimos de
transparéncia estabelecidos pelo artigo 8° da Lei das Estatais e Decreto Estadual
n° 62.349/2016.

Justificativas: Informam que as politicas de transacbes com
partes relacionadas, bem como politica de divulgagéo de informagdes relevantes
foram elaboradas, e passarao pela aprovacao do Comité de Auditoria Estatutario
em 19 de outubro, apds, ao Conselho de Administracdo em 27 de outubro deste
ano.

Ainda, foram elaboradas politicas de porta vozes e governanga
corporativa, as quais também serdo objeto de aprovagao pelos respectivos érgaos
nas datas aprazadas, seguem anexos 0s arquivos das respectivas politicas, ao
passo que tao logo sejam aprovadas serao inseridas no sitio eletrénico desta Cia,
atendendo de forma escorreita e integral o artigo 8° da Lei 13.303/2016. Ademais,
acerca do Relatorio de Sustentabilidade, segue anexo o documento devidamente
aprovado e ja incluso no sitio eletrébnico da DAE, demonstrando total atendimento
as regras de transparéncia e boas praticas de Governanga Corporativa no ambito
desta Sociedade de Economia Mista.

15. No item E.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e
Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

-Descumprimento de recomendacdes exaradas em contas de
exercicios anteriores.

Justificativas: Salientam que as recomendacgbes para os
anos de 2019 e 2020, pertinentes a Lei 13.303/2016 foram devidamente
cumpridas.

16.No item E.3. Denuncias/Representagoes/Expediente:

- Representacdo considerada parcialmente procedente pela
Fiscalizacao.

Justificativas: Trata-se de representagao apresentada pela
empresa Parana Solugdes Logisticas e Transportes contra possiveis
irregularidades na condugao do Pregao Presencial n°® 014/2021, cujo objeto tratou



da contratagdo de empresa especializada em transposicdo de materiais entre
armazens.

Alegou a representante ser indevida a habilitagdo provisoria da
empresa Galiego Transportes Pesados Ltda — EPP, verificada em sede de recurso
administrativo, que alterou decisao inicial do Pregoeiro no sentido da inabilitagdo
da licitante em razdo de ndo comprovagcéo da regularidade fiscal perante a
Fazenda Estadual nos termos previstos nos itens 6.3.3.1 e 6.6.1 do edital.
Sustentou que a decisdo fora equivocada, considerando que a empresa deveria
ter entregue toda documentagao para comprovagao da regularidade fiscal até a
sessao publica, mesmo com restricoes.

Apdés varios acontecimentos descritos nas alegagbes
apresentadas, e consoante disposicao legal e jurisdicional, a decisdo de
habilitagdo da empresa Galiego seguiu os principios da legalidade e razoabilidade
nao havendo o que se falar em irregularidade da contratacdo. Consoante
Notificacdo a Origem, evento 62.1, foram apresentadas as alegag¢des que estado
juntadas no evento 77.1, as quais constam abaixo de cada tépico correspondente.

A seguir, estas contas foram restituidas ao Ministério Publico
de Contas, certificado nos termos do artigo 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14-
PGC, publicado no DOE em 08/02/14 (Evento n°83.1).

Os Balangos do Instituto referentes ao 3 (trés) ultimos
exercicios apreciados seguiram os seguintes tramites:

EXERCICIOS PROCESSOS SITUAGAO ATUAL RELATOR
2020 TC-4.342/989/20- Regular c/Ressalvas, | J.R.
Recomendacéao e

Determinacao

2019 TC-2829/989/19 Regular c/Ressalva e M.M.C
Recomendacéao

2018 TC-2460/989/18 Regular S.M.
c/Recomendacgao

E a sintese do Relatorio.
DECISAO

Analisa-se nesta oportunidade o Controle Externo sobre a
gestao do 2021 da DAE S/A- AGUA E ESGOTO DE JUNDIAI.

Examinando as alegag¢des apresentadas pela entidade ora
auditada, constamos que nem todas conseguiram sanar as impropriedades



detectadas, motivo pelo qual lango-as ao Campo das Ressalvas com
Recomendacgdes e Determinacéo.

Recomendacoes:

- item C.3.1.2- Recomendagao no sentido de serem tomadas
as providéncias para corrigir, de imediato, a referida falha, Lembrando da
reincidéncia;

- item C.3.1.3- Verificagdo da corregdo mencionada pela
fiscalizacao “in loco”;

- item C.3.7.3.1- Recomendacdo a entidade, no sentido de
corrigir essa grave falha, acelerando as providéncias para assinatura do Contrato
referente a implantacdo do Sistema de Combate a Incéndios em sua Sede e suas
Unidades. Que nao haja reincidéncia, pois a repeticdo dessa irregularidade
ensejara a desaprovagao das proximas contas.

- item C.7- Recomendacao no sentido de serem tomadas
providéncias cabiveis no sentido da construgdo do Reservatorio;

- Item C.9.2-Recomendagdo no sentido de adotar
providéncias para reverter o Resultado do Exercicio;

- item C.9.4- Recomendacéo no sentido da entidade tomar
medidas necessarias para nao apresentar nas proximas contas o Prejuizo Liquido
Negativo;

- item C.9.5- Recomendacao, no sentido de controlar seus
Ativos e Passivos Circulantes, bem como corrigir as demais falhas apresentadas
neste topico;

- Item C.10- Recomendacéao no sentido da entidade reduzir
seus custos operacionais;

- Iltem D.3- Recomendagdo no sentido de tomarem
providéncias para solucionar, com urgéncia, sobre a cobranga de tarifas isentas;

- Item E.1- Recomendacdo no sentido de acelerar as
providéncias anunciadas, para dar cumprimento total ao dispositivo legal citado
neste topico;

- Item E.2- Verificagdo “in loco” sobre as corregdes
anunciadas;

No que se referem aos Itens B.2.2; ltem C.3/.5; ltem C.9.6;
Item C.9.7; Item D.3 (sobre a observancia da Lei n° 5.307/1999) e Item E.3, tendo
em vista que os argumentos apresentados pelo 6rgao foram esclarecedores.

Quanto ao enfoque técnico-contabil a entidade elaborou o
Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de Resultado, a Demonstracdo dos
Resultados Abrangentes, a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimbnio Liquido, a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Demonstracdo do Valor Adicionado que
foram complementados por Notas Explicativas e auditadas em conformidade com o
artigo 176, incisos | a V e § 4° da Lei Federal n° 6.404/76, bem como pelos
Principios Fundamentais de Contabilidade (P.F.C.).



O Patriménio Liquido no ano de 2021 atingiu a cifra de R$
289.105 (em reais M)

Excluindo os indices de liquidez imediata e o de liquidez
seca, os demais valores estdo dentro da normalidade, inclusive o quociente de
endividamento do exercicio auditado.

Diante de todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos, e nos termos do que dispde a Resolugdo n° 03/2012 deste
Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVAS, RECOMENDAGOES E
DETERMINAGAO as contas do exercicio de 2021 da DAE S/A- AGUA E
ESGOTO DE JUNDIAI, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93.

Quito os responsaveis os Srs. Walter da Costa e Silva e
Filho e Evandro Biancarelli, com base no artigo 35, do mesmo diploma legal e
excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Outrossim, deve a Origem atentar as recomendagoes
exaradas no corpo deste decisorio.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de
apreciagao por esta Corte de Contas.

DETERMINO, ainda a remessa de cépia do Relatério da
Fiscalizacao e deste Decisério, ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo,
para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria da entidade em tela.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:

a) Certificar o Transito em Julgado,
arquivando-se em seguida.

C.A.,em 12 de janeiro de 2023

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
AUDITORA

smmm/rev. vpp
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VINCULAGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI
RESPONSAVEIS: WALTER DA COSTAE SILVA FILHO
01/01/21 A 30/06/21 E 21/07/21 A 31/12/2021
EVANDRO BIANCARELLI
01/07/21 A 20/07/21

ADVOGADOS: REGINA MARIA ROSADA PATANO- OAB/SP
147.358
CELIO OKUMURA FERNANDES- OAB/SP
182.588
RICARDO CORREA LEITE- OAB/SP 336.141
JULIANA CARLA VIERI — OAB/SP 379.994 E
OUTROS
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2.021
INSTRUGAO: UR-03/ DSF-I|
INSTRUGAO:

EXTRATO: Pelos motivos expressos na Sentenga, JULGO
REGULAR COM RESSALVAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGAO as
contas do exercicio de 2021 da DAE S/A- AGUA E ESGOTO DE JUNDIAI, nos
termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.Quito os
responsaveis os Srs. Walter da Costa e Silva e Filho e Evandro Biancarelli, com
base no artigo 35, do mesmo diploma legal e excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal. Outrossim, deve a Origem atentar as
recomendagdes exaradas no corpo deste decisorio. Esta sentenga ndo alcanga
eventuais atos pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas. DETERMINO,
ainda a remessa de copia do Relatério da Fiscalizacao e deste Decisério, ao Corpo
de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias
sobre o Auto de Vistoria da entidade em tela. Por fim, esclarego que, por se tratar
de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletrébnico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.Publique-se.

C.A.,em 12 dejaneiro de 2023.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
AUDITORA
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